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Ïðèâåäåííûå â ðåçóëüòàòå èññëåäîâà-
íèÿ äàííûå ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå âûñîêèõ 
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ïðè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèè è âëèÿíèå ýòèõ èçäåðæåê 
íà âûáîð ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îôèöèàëüíîãî 
èëè íåîôèöèàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 
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Â Ðîññèè îäíîé èç îñíîâíûõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ ïðîáëåì âñåãäà áûëà è îñòàåòñÿ 
êîððóïöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â ðàìêàõ 
âíóòðåííåé ïîëèòèêè îáúÿâëåí êóðñ íà áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ïî âñåé ñòðàíå ïðîêàòèëàñü «âîëíà» 
àðåñòîâ è óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé äåÿòåëü-

íîñòè ÷èíîâíèêîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé — îò 
äèðåêòîðîâ øêîë äî ãóáåðíàòîðîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ ñëóæàùèõ, îäíàêî äî ñóäà äîøëè 
åäèíèöû äåë. Àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëü-
íîñòü ïî âûÿâëåíèþ äóáëèðóþùèõñÿ ôóíê-
öèé è ïðèçíàêîâ êîððóïöèîãåííîñòè â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è ðåãëàìåíòàõ ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
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âëàñòè óñëóã íàñåëåíèþ. Îñòðî ïîñòàâëåí 
âîïðîñ ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, 
îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
«ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíòðîëÿ çà öå-
ëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòà»1, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò èíñòðóìåíòîì 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò åäèíîãî ïîëíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, îäíàêî äàííûé 
âîïðîñ, ïðåæäå âñåãî ñ ïðàâîâîé ñòîðîíû, 
ñòàíîâèòñÿ ñàìûì âàæíûì â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ àäåêâàòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïî äàí-
íîìó ÿâëåíèþ. Íà íàø âçãëÿä, äîñòàòî÷íî 
åìêî è ïîëíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè ïðåäñòàâëåíî 
â ãåðìàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êîððóïöèÿ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòüþ, ïîëèòè÷åñêèì 
âëèÿíèåì èëè ïîëîæåíèåì â ñôåðå òîðãîâëè 
èëè ïðîìûøëåííîñòè, êàê ïðåäîñòàâëåíèå 
ïðåèìóùåñòâ òðåòüåìó ëèöó. Êîððóïöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êàêîé-ëèáî 
âûãîäû äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè òðåòüèì 
ëèöîì. Äàííîå ÿâëåíèå íàíîñèò âðåä îáùå-
ñòâó (åñëè ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîé èëè 
ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðå) èëè êîìïàíèè (åñëè 
ðå÷ü èäåò î ëèöå, çàíèìàþùåì äîëæíîñòü 
â îáëàñòè êîììåðöèè)2.

Ñëîæèâøèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûì 
ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè, ñåðüåçíûé àíòè-
êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé â 
Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ÐÔ 
íà 2006–2010 ãã. è ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî åå 
ïðîâåäåíèþ3, à òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåì âîï-
ðîñû, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïîçâîëèëè Ïðåçèäåíòó ÐÔ ðàçðàáîòàòü Íà-
öèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
(ÍÏÏÊ). Â ýòîì î÷åíü âàæíîì äîêóìåíòå 
äîñòàòî÷íî òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàíà êîððóï-
öèÿ â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà: «Íåñìîòðÿ íà 
ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû, êîððóïöèÿ, ÿâëÿ-
ÿñü íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì èçáûòî÷íîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëü-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ 
ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ 
ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 

âûçûâàåò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñåðüåçíóþ 
òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èí-
ñòèòóòàì, ñîçäàåò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè 
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4. 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûé ìàñøòàá êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ñòàâèò ïåðåä Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèè êîíêðåòíûå çàäà÷è, îò 
ãðàìîòíîãî è ÷åñòíîãî âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ 
çàâèñèò êàê óñïåõ ñàìîé àíòèêîððóïöèîííîé 
êàìïàíèè, òàê è íåäîïóùåíèå ñèòóàöèè, â 
êîòîðîé ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ è çàêîíû ñòàíî-
âÿòñÿ èíñòðóìåíòîì óñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
êîíêóðåíòîâ. Ê ýòèì çàäà÷àì ñåãîäíÿ, êàê 
è â ïðåäûäóùèõ ïîïûòêàõ îáùåãîñóäàðñ-
òâåííîé ñèñòåìíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé â 
âûñøèõ è ñðåäíèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, à â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ÍÏÏÊ, óòâåðæäåí-
íîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðè÷èñëÿþò:

– ìîäåðíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà;
– ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïðî-

òèâîäåéñòâèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè 
â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, à 
òàêæå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íåêîððóïöè-
îííîãî ïîâåäåíèÿ; 

– ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ, îáåñïå÷åíèå ïðàâîâî-
ãî ïðîñâåùåíèÿ îáùåñòâà è îöåíêó íåãàòèâ-
íûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì 
êîððóïöèè.

Ïðåçèäåíòîì òàêæå îïðåäåëåíî ÷åòûðå 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ êîìïëåêñíî-
ãî ïîäõîäà ê áîðüáå ñ êîððóïöèåé: þðèäè-
÷åñêîå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå, ýêîíîìè÷åñ-
êîå è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîå.

Ïðåäëàãàåìûå â ÍÏÏÊ ìåðû äîëæíû ðå-
àëèçîâûâàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, è îñîáåííî 
íà ðåãèîíàëüíîì. Ïðè ýòîì îáúåäèíåííûå 
ðåãèîíû â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ âîïðîñàõ, 
èìåþò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, êîòî-
ðûå, íà íàø âçãëÿä, äëÿ ñóáíàöèîíàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé çàêëþ÷àþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé öåíòðàëèçîâàííîé 
ñèñòåìû «÷åñòíîãî» óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì ñ 
åäèíîé ñòðàòåãèåé è ïðîãðàììîé îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà è äîñòèæåíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé 
æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå òåððèòîðèé ñ 
ðàçëè÷íûì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè-
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÷åñêîãî è ìåíòàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïîñðåäî-
âàííîãî ðàçëè÷èÿìè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, 
òðàäèöèé, äóõîâíûõ öåííîñòåé è ìèðîâîç-
çðåíèé, ÷òî òàêæå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè 
ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è â õîäå 
ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ íàïðàâëåíèé Íàöèî-
íàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðè ðàçðàáîòêå 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîïðîñàõ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè öåëåñîîáðàçíî 
îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó, îöåíêó è îñâåùåíèå 
â ÑÌÈ èõ äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ êîìï-
ëåêñíîãî ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ è 
ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ÍÏÏÊ, à 
òàêæå îöåíêó àíòèêîððóïöèîííîãî äîâåðèÿ 
íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
åå îòäåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì 
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîöè-
îëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå è 
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìîâ 
îïðåäåëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñ-
òè ñîòðóäíèêîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðîçðà÷-
íîñòü ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî îòáîðà íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â êîìïëåêñå ñ 
ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÏÏÊ, ñïîñîáíû â 
ïðèåìëåìûå ñðîêè ñôîðìèðîâàòü ñâåæèå 
àäìèíèñòðàòèâíûå êàäðû, êîòîðûå ñìîãóò 
èçìåíèòü âíóòðåííþþ êîððóïöèîííóþ ñèòó-
àöèþ è ðåïóòàöèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â êîðíå — â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Ðàçðàáîòêó ÍÏÏÊ â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå î÷å-
ðåäíîãî øàãà ê öåíòðàëèçàöèè âñåõ óñèëèé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè â ñòðàíå è ðåãèîíàõ. Âî ìíîãîì ýòîò 
äîêóìåíò íàïðàâëåí íà îáúåäèíåíèå óñèëèé 
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ñîâåòà 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ÌÂÄ, ÔÑÁ, 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, Ñ÷åòíîé ïàëàòû, 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìî-
íèòîðèíãó, Ðîñôèííàäçîðà, Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè è ò.ä.) è íà âûñòðàèâàíèå âçàèìíûõ 

êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè ñ 
öåëüþ èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïðè 
ýòîì êàæäîå âåäîìñòâî äîëæíî ðàçðà-
áîòàòü ñîáñòâåííûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî 
âíóòðåííåìó è âíåøíåìó ïðîòèâîäåéñòâèþ 
êîððóïöèè è ñêîîðäèíèðîâàòü åãî ñ ïëàíàìè 
äðóãèõ âåäîìñòâ è ñ ÍÏÏÊ.

Îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðîöåäóð â 
âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí, èõ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, 
èñïîëíåíèÿ ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ïðè 
ðåàëèçàöèè ÍÏÏÊ â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêîâ 
è ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà âûÿâëåíèÿ 
êîððóïöèîíåðîâ. Îò òîãî, íàñêîëüêî çàêîíî-
äàòåëüíî óòâåðæäåííàÿ ïðîöåäóðà îïðåäå-
ëåíèÿ ôàêòà êîððóïöèè áóäåò îáúåêòèâíîé, 
ïðîçðà÷íîé è îáîñíîâàííîé ïðèìåíèòåëüíî 
ê êîíêðåòíîìó ÷èíîâíèêó èëè ñëóæàùåìó, 
çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ÍÏÏÊ. 
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íå-
îáîñíîâàííîå îáâèíåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà â 
êîððóïöèè òàêæå âûñòóïàåò íåãàòèâíûì 
ôàêòîðîì, âëèÿþùèì êàê íà ðåïóòàöèþ 
êîíêðåòíîãî ÷èíîâíèêà, åãî ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ðåãèîíà (îáúåäèíåííîãî ñóáúåêòà) â 
öåëîì, òàê è íà óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè âî ââåðåííûõ åìó 
ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ è âëèÿíèÿ. Êðîìå òîãî, 
êîððóïöèîííûé îãîâîð ìîæåò áûòü ñïëàíè-
ðîâàí êàê äèâåðñèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ êîíêóðåíòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, 
íåîáõîäèìî ñèñòåìíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü 
íåäîáðîñîâåñòíûì, íåçàêîííûì ìåòîäàì 
ïîëèòè÷åñêîé, ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé, 
áûòîâîé è ò.ä. êîíêóðåíöèè. Òàêæå ñëåäóåò 
ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè îöåíêè òàêîé ðàáîòû 
è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàáèëèòàöèè íåçàêîííî 
ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè èëè îêëå-
âåòàííûõ ñîòðóäíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè. 

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå 
ñóùåñòâîâàëà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà, ïðè÷åì 
íå òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå, íî è â âèäå 
ðàçëè÷íûõ ïðèâèëåãèé, ïîëíîìî÷èé, èíûõ 
âûãîä, íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî âîçìîæíî èñ-
êîðåíèòü ýòî ÿâëåíèå. Îäíàêî ñîâðåìåííûå 
âûçîâû òðåáóþò àêòèâèçàöèè ïðîâåäåíèÿ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â òåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
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îáùåñòâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîïðîñû 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè. Ê òàêèì íàïðàâëåíèÿì, òðå-
áóþùèì êîíòðîëÿ è îöåíêè ñî ñòîðîíû êàê 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è îáùå-
ñòâåííîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè:

1. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ðåãèîíà (ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), ò.å. êîíòðîëü è îöåíêó äåÿòåëüíîñòè 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîõîæäå-
íèÿ çàâîçèìîé â ðåãèîí è ïðîèçâîäèìîé èç 
çàâîçíîãî ñûðüÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóê-
öèåé (ê êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, òàêæå ìîæ-
íî îòíåñòè ÁÀÄû è äðóãèå ïèùåâûå äîáàâêè) 
âñåõ îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðîâåðêè íà 
ñîîòâåòñòâèå íîðìàì è äîïóñòèìûì õàðàê-
òåðèñòèêàì, îöåíêó äèíàìèêè îòðàâëåíèé è 
äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ 
ñ êîððóïöèåé â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè.

2. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â âåäîìñòâàõ, îòâå÷àþùèõ çà áîðü-
áó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ, 
ïñèõîòðîïíûõ, íåñåðòèôèöèðîâàííûõ ñïèð-
òîñîäåðæàùèõ è èíûõ çàïðåùåííûõ ñðåäñòâ 
è ïðåïàðàòîâ, èíûìè ñëîâàìè, êîíòðîëü è 
îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà 
(ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) â îáëàñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçàöèè è àëêîãîëèçà-
öèè íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñî-
áåííîñòåé îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ðåãèîíà 
è ãåíåòè÷åñêîé íåçàùèùåííîñòè îòäåëüíûõ 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï îò àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ, 
à òàêæå îöåíêó äèíàìèêè ñòàòèñòè÷åñêîé è 
ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ñîîòâåòñ-
òâóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

3. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ôàðìàöåâòè÷åñêîé ñôåðå, ò.å. 
êîíòðîëü è îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ðåãèîíà (ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ) â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèþ ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ 
ïðåïàðàòîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ, à òàêæå êîí-
òðîëü è îöåíêó äèíàìèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîêàçàòåëåé.

4. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, äðóãèìè ñëî-
âàìè, êîíòðîëü è îöåíêó ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ 

ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè ðåãèîíà (ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) 
â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
ñîöèàëüíûõ ñëóæá è èíûõ îðãàíèçàöèé ýêîëî-
ãè÷åñêèì ñòàíäàðòàì ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ 
îòäåëüíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ñèñòåìàòè÷åñêóþ îöåíêó ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà.

5. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ìèãðàöèîííîé ñôåðå, ò.å. êîíòðîëü 
è îöåíêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ðåãèîíà (ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ) â íàïðàâëåíèè îãðàíè÷åíèÿ íåçàêîí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà 
òåððèòîðèè ðåãèîíà è Ðîññèè â öåëîì. Èç 
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí èçâåñòíî, ÷òî â 
ïåðèîä êàñêàäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû ìîæåò äîñòèãàòü 30%, 
ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî, 
à äàëåå ìåæîòðàñëåâîãî, èíôðàñòðóêòóð-
íîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è ò.ä. ñîöèàëüíîãî 
êðèçèñà ñëîæíî íàäåÿòüñÿ íà îòòîê èíîñò-
ðàííûõ ðàáî÷èõ, òàê êàê íà èõ ðîäèíå òåì 
áîëåå ðàáîòû íå áóäåò. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, íàðÿäó ñ íà÷àâøèìñÿ 
ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì áåçðàáîòèöû, íà-
ïðÿìóþ îòðàçèòñÿ íà óðîâíå ïðåñòóïíîñòè 
â ðåãèîíå. Çíà÷èò, íåîáõîäèìî îñîáî êîíò-
ðîëèðîâàòü è îöåíèâàòü ñîáëþäåíèå ìèãðà-
öèîííîãî ðåæèìà è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé 
ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà, à òàêæå îòñëåæèâàòü äèíàìèêó 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì êîíòðîëÿ è 
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ðåãèîíà (ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), 
íî óæå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, 
ìîæíî îòíåñòè ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 
â ñôåðå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
îòðàñëåâîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàñåëå-
íèþ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ò.ä. ñ 
ó÷åòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî 
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îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèþ ïðîöåññà îáú-
åäèíåíèÿ ðåãèîíîâ.

Ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ñîçäàâàåìûå êîð-
ðóïöèîííûìè ãðóïïàìè ðàçëè÷íîãî ìàñø-
òàáà, âûïîëíÿþò ôóíêöèþ îòäåëüíîãî ìå-
õàíèçìà àêêóìóëÿöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, âëèÿþò íà ôîðìèðî-
âàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ó÷àñòâóþò 
â ïåðåäåëå ñîáñòâåííîñòè, èíâåñòèðóþòñÿ 
â ïðîèçâîäñòâî, âûâîäÿòñÿ çà ãðàíèöó è 
ò.ä. Êîððóïöèîííûé ôèíàíñîâûé ïîòîê â 
ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
ñòðîèòñÿ ïî ìíîãîÿðóñíîìó ïðèíöèïó: ÷åì 
âûøå óðîâåíü è âîçìîæíîñòè äîëæíîñòíîãî 
ëèöà, òåì êðóïíåå òåíåâîé êîððóïöèîííûé 
ôèíàíñîâûé ïîòîê. Òåíåâàÿ êîððóïöèîííàÿ 
ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå 
ñîâïàäàåò ñ îôèöèàëüíîé ñëóæåáíîé èåðàð-
õèåé. Îíà íå îáëàäàåò ïîëíîöåííîé åäèíîé 
ñòðóêòóðîé öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, 
îäíàêî èìååò ðàçðîçíåííóþ ãðóïïîâóþ 
ñòðóêòóðó ñ êîðîòêèìè, íî áîëåå ïðî÷íûìè 
âåðòèêàëüíûìè è ãîðèçîíòàëüíûìè «ïîðóêà-
ìè», ïðè ýòîì è îôèöèàëüíóþ, è òåíåâóþ 
èåðàðõèþ âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò îäíè è òå æå 
÷èíîâíèêè èëè ñëóæàùèå, ñëåäîâàòåëüíî, 
êîìïëåêñíîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè 
äîëæíî ó÷èòûâàòü âñå âîçìîæíûå çàùèòíûå 
è îòâëåêàþùèå ìåòîäû, ê êîòîðûì ñòàíóò 
ïðèáåãàòü êîððóïöèîíåðû è èõ îðãàíèçîâàí-
íûå ãðóïïû. 

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ¹ 105369-5 ñ 
îïîðîé íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû:

– ïðèçíàíèå, îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà;

– çàêîííîñòü;
– èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è èíûõ ëèö;
– íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-

âåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 
– êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñ-

êèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííî-ïðî-
ïàãàíäèñòñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïðàâîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è èíûõ ìåð;

– ïðèîðèòåòíîå ïðèìåíåíèå ìåð ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé 
â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, â 

çàêîíîòâîð÷åñêîé, ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áþäæåòíîì ïðîöåññå, 
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, â 
îáëàñòè êðåäèòîâàíèÿ, ðåãèñòðàöèè è ëèöåí-
çèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, à 
òàêæå â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì ñåêòîðå, 
â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îáðàçîâàíèÿ;

– ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ èíñòè-
òóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè5.

Êðîìå òîãî, ñåðüåçíî ïîäíèìàåòñÿ 
âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ ÷èíîâíèêîâ ê îòâåòñ-
òâåííîñòè çà íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîêà ðå÷ü èäåò îá 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (óâîëüíå-
íèè)6. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò çàìåòèòü, 
÷òî çà õàëàòíîñòü è ïîïóñòèòåëüñòâî ïðè  
óïðàâëåíèè íàðîäíûì áîãàòñòâîì (ãîñóäàðñ-
òâåííûì èìóùåñòâîì èëè êàçíîé) âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ìèðà èñòîðè÷åñêè ñóùåñòâîâàëà, à â 
íåêîòîðûõ ñîõðàíèëàñü äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè ïóáëè÷íàÿ ñìåðòíàÿ êàçíü.

Åñòü åùå îäèí çíà÷èìûé àñïåêò — îð-
ãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû 
ïðîòèâ êîððóïöèè. Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ âíåñ 
â Ãîñäóìó çàêîíîïðîåêò Êîäåêñà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ãëàâíûì 
ïðåèìóùåñòâîì äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ åãî 
àíòèêîððóïöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé â ïðîåêòå êîäåêñà ïðî-
ïèñàí ïðèíöèï ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè âëàñòè 
ïåðåä ãðàæäàíèíîì7. Òî åñòü âëàñòü âñåãäà 
âèíîâíà ïåðåä ãðàæäàíèíîì, èíà÷å åå ïðåä-
ñòàâèòåëü äîëæåí äîêàçàòü â ñóäå, ÷òî âû-
ïîëíÿë ñâîè äåéñòâèÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîì. Â ñëó÷àå åñëè çàêîíîïðîåêò Êî-
äåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñ-
òâå íå ïðåòåðïèò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, 
òî ó ãðàæäàí îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü äàâàòü 
÷èíîâíèêàì âçÿòêè.

Êîððóïöèÿ — íàèáîëåå îïàñíàÿ õîðîøî 
îðãàíèçîâàííàÿ ôîðìà ïðåñòóïíîñòè, ïðî-
íèçûâàþùàÿ âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà, è äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ 
íåé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ íóæíà áîëåå ãðàìîòíî îðãàíèçîâàííàÿ 
êîìïëåêñíàÿ, íàñòóïàòåëüíàÿ è íàïðÿæåííàÿ 
ðàáîòà âñåõ çäîðîâûõ ñèë ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà, à òàêæå ïîñòîÿííûé âåäîìñòâåííûé 
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è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü è îöåíêà äåÿòåëü-
íîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.
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